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关于调整江西省中医服务价格的调查
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为了促进中医药在现代医疗过程中更好地传承
和发展，党中央和国务院出台了一系列关于扶持和
促进中医药事业发展的文件，2010年《中共中央国
务院关于深化医疗卫生体制改革的指导意见》多次
提出“充分发挥中医药作用”、“保护和扶持中医药发
展”，卫生部在《关于公立医院改革试点的指导意见》
中明确指出“今后将推进医药分开，改革以药补医机
制，逐步将公立医院补偿由服务收费、药品加成收入
和政府补助三个渠道改为服务收费和政府补助两个
渠道”。

为理顺医疗服务价格比价关系，为政府制定中
医医疗服务项目价格体系政策提供真实、客观的基
础资料和科学依据， 合理调整中医医疗服务价格，
2015年 3月 27日， 我院组织召开了一次关于江西
省中医服务价格的专家研讨会，邀请了江西省中医
院、南昌市洪都中医院、南昌大学第二附属医院、南
昌市中西医结合医院等中医相关专家，就如何调整
服务价格进行了热烈讨论，专家普遍认为：中医服务

项目收费严重偏低、普遍亏损，制约了中医药事业的
发展，也严重影响了中医医院的中医特色服务。
1%%%%江西省中医服务收费现状

我省现行的中医服务收费标准为 2005年正式
出台文件， 后来经过陆续的少量修订和补充，于
2012年整理形成了现行的收费手册， 但从整体来
看，中医诊疗收费标准并没有随着物价、成本的上涨
而提高，部分项目甚至 10年未变，收费整体上严重
偏低， 严重影响了医疗机构和医生应用中医的积极
性，大多数中医诊疗项目低于成本，是导致中医发展
困难的主要原因。

我省中医诊疗收费与部分省市在部分中医诊疗
项目收费上存在一定的差距，目前浙江、北京、上海
等省市正在修订调整中医诊疗价格， 调整后的价格
将大大降低与成本之间的差距。 根据北京市首都医
学发展科研基金项目的研究报告的数据（规范中医
药服务项目—探索建立北京市中医药服务价格体
系），我省多数服务价格低于外省。 见表 1。

江西省中医院经过全院调研、问卷和专家访谈，
大家一致认为中医诊疗收费整体上严重偏低。 他们
整理了部分中医诊疗项目开展广泛、特色鲜明且收

费严重偏低、迫切需要得到政策支持的项目，提出了
认为合理的价格，并对人力耗费、时间、技术进行简
单的说明。 见表 2。

编号 服务项目 江西 重庆 吉林 湖北 广东 四川 甘肃 平均值

1
2
3
4
5
6
7
8

%%10
%%11

针刺疗法（穴位）
灸法（穴位）
拔罐治疗（罐）
穴位埋线（穴位）
穴位注射（穴位）
耳穴压豆（耳）
放疗法（穴位）
中药热奄包治疗（部位）
中医化腐清创治疗
埋针疗法（穴位）

2.4
6.6
3.3

%%30.0
%%10.0
%%15.0
%%20.0
%%15.0
%%40.0
%%30.0

3.3
8.0
2.2

%%44.0
6.3

%%13.2
%%19.8
8.8

%%30.8
%%44.0

3.0
%%10.0
4.0

%%40.0
%%15.0
%%15.0
%%30.0
%%10.0
%%50.0
%%40.0

2.0
7.5
3.3

%%30.0
%%10.0
%%10.0
%%25.0
%%20.0
%%40.0
%%30.0

3.0
%%10.0
2.0

%%22.0
7.5

%%15.0
%%15.0
%%17.0
%%52.0
%%22.0

3.6
%%17.5
6.0

%%36.0
%%18.0
%%18.0
%%18.0
%%20.0
%%54.0
%%36.0

3.0
%%10.0
5.0

%%30.0
%%12.5
%%15.0
%%15.0
7.0

%%20.0
%%30.0

2.9
9.9
3.7

%%33.1
%%11.3
%%14.5
%%20.4
%%14.0
%%41.0
%%33.1

表 1%%%%七省市部分中医药服务项目收费标准（元）

诊疗项目 现行单价（元） 临床提出合理价格（元） 人力投入（人次） 诊疗时间（h） 说明

艾灸
热敏灸
普通针刺
推拿手法
中医辩证论治（各级别）
穴位贴敷治疗
中药熏药治疗
骨折手法整复术
骨折外夹板外固定术

20元 /次
20元 /次
12元 /5个穴位
30~120元 /次
5~10元 /次
10元 /穴位
20~50（局部~全身）
100
150

40
%%%%%%%%%%%40
%%%%%%%%%%%40
%%%%%%%%%%%100~150
%%%%%%%%%%%10~40
%%%%%%%%%%%15
%%%%%%%%%%%30~60
%%%%%%%%%%%200~500
%%%%%%%%%%%500

1
%%%%%%%%1
%%%%%%%%1
%%%%%%%%1
%%%%%%%%1
%%%%%%%%3
%%%%%%%%2
%%%%%%%%1~3
%%%%%%%%1~3

0.5~1
%%%%0.5~1
%%%%1
%%%%0.5~1
%%%%0.2
%%%%0.5
%%%%0.67
%%%%0.5~1
%%%%0.5~1

耗时长、需要专业知识一对一服务
该项目为江西省科学进步一等奖成果，属于江西省特色优势项目
取准穴位行针，激发感应所需人力成本大
技术要求高、体力要求高、时间长
需专业知识，思维准确，应体现技术价值
耗时，准备工作量大
耗时，准备工作量大
技术要求高，避免了手术创伤和费用高的问题，明显优于西医治疗
技术要求高，避免了手术创伤和费用高的问题，明显优于西医治疗

表 2%%%%部分收费严重偏低的项目
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4月初我们对江西省广丰县中医院、 上饶市中
医医院、余江县中医院进行了实地考察，据介绍，他
们对 54个中医服务项目进行初步的成本核算，除小
针刀、闭合性手术等 3项有盈利外，其余 51项中医
药服务项目均存在不同程度亏损或潜在的亏损。 其
中， 亏损在 100元以内的 24项， 占 44.4%； 亏损
100~200元的 12项，占 22.2%；亏损 400元以上的 9
项，占 16.7%；潜在亏损的 6项，占 11.1%。 依据不完
全的统计，我省中医诊疗服务项目 90%左右项目处
于亏损状态。
2%%%%亏损原因分析
2.1%%%%中医诊察的特殊性 中医诊病，没有仪器设备
的帮助，也难有统一的诊断治疗标准，望闻问切主要
依靠医生个人的经验累积与独特思考，分析患者病
情，制定个性化的诊治方案，因此脑力劳动技术含量
高是中医师诊察的特点。 在医疗技术服务价格方面
应建立有别于西医的地方，如辨证论治费，以弥补其
在仪器检查、化验检查、手术治疗等方面的收入缺
失，特色诊治费可按职称不同或专家水平不同，设定
不同的价格。
2.2%%%%中医治疗手段的特殊性 如针灸技术， 大多
要靠医生体力和经验治疗，十分花工费时，但材料成
本低廉因而收费很低，医院及医生使用的积极性不
高。 又如推拿技术，医生要在体现中医辨证施治的
同时， 依靠体能完成各种手法, 是脑力与体力的结
合，而一次手法治疗收费仅为 30~40 元，一个中医
师所付出的个人技术与劳动价值不如一个盲人按摩
（50~100元），这严重挫伤已有技术者发挥技术优势
的积极性。

另外骨科一些手法复位技术，材料药物成本非
常低，医疗条件要求不高，关键是医师的技术，不仅
医疗费用远远低于西医手术，而且对功能恢复快，后
遗损伤小，非常适合在基层医疗机构推行。 同样是

一个桡骨骨折，如果按西医治疗，需要住院检查，手
术治疗，大约要花费 2万多元，而请中医上门服务，
通过经验诊断，手法复位，小夹板固定，并在自家护
理，总费用不到 1%000元。如此与西医悬殊巨大的中
医适宜技术， 早在上世纪 70年代就非常成熟了，但
却因为经济效益太差而被搁置一边。 以骨伤特色著
名的樟树市中医院为了保存这类传统优势技术，不
得不采取给每个科室强行规定使用名额， 医院适当
贴钱补偿的办法加以维持。
3%%%%价格调整建议

中医收费标准基本上是套用西医诊疗收费价
格，更重视资源的占用和消耗，但中医诊疗过程几乎
没有仪器设备、耗材成本，而是依靠智力因素和技术
劳务付出，其定价未能体现中医诊疗的特点和价值。
中医的针灸、推拿等适宜技术，虽然很受基层百姓欢
迎，但由于价格低效益低，劳动成本入不敷出，医院
难以有效开展发挥作用。 因此价格制定不能只见
“物”不见“工”，中医价格调整应充分重视人力成本
在价格中所占比重，即技术劳务价值。而对于中医药
的优势病种，如手法复位等，不仅与西医的手术疗效
相当，且病人痛苦少，可实行较大幅度提高价格的政
策，不仅可以促进传统特色中医药服务的推广应用，
而且也是整体上降低医药费用的一个策略。

综上所述， 建议政府相关部门在考虑患者及社
会能承受能力的前提下，对针灸、推拿按摩、中医正
骨及中医肛肠治疗等能够充分体现中医传统诊疗技
术的项目，合理调整服务价格，逐步形成技术水平、
服务质量、智力付出、工作强度和医疗价格相匹配的
医疗技术服务定价机制， 从而进一步提高中医医疗
服务项目定价的科学性，促进中医特色疗法的挖掘、
保护与应用，推进中医事业的可持续发展，为居民提
供优质的中医医疗保健服务。

（收稿日期： 2015-06-05）
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